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hergestellt. Die in der Broschiire vertretenen Standpunkte geben die Ansicht
des Okumenischen Zentrums Oldenburg wieder und stellen in keiner Weise
die offizielle Meinung der Europdischen Union dar.

Die neue EU-Zuckermarktordnung war noch nicht in Kraft getreten,
und schon waren sich viele Beteiligte einig, dass diese Reform nur ein
Anfang sein kann und noch nicht entscheidend zur Verbesserung vie-
ler vom Zuckerhandel Abhangigen weltweit beitragt. Eine internatio-
nale Gruppe begab sich im November 2006 auf Einladung des VEN in
Niedersachsen auf eine Begegnungsreise, um von den Bedingungen
des Zuckersektors in ihrem Land zu berichten und den moéglichen Bei-
trag des Zuckerhandels zur Armutsreduzierung zu diskutieren. So kam
es wahrend eines Workshops in Oldenburg zu eindringlichen Schilde-
rungen der Besucher aus Tansania und Brasilien von den Lebens- und
Arbeitsbedingungen der im Zuckersektor Beschaftigten. Diese Aus-
sagen und weiter Vortrage wahrend der anschlieBenden Tagung mit
Vertretern der norddeutschen Zuckerproduktion und verschiedener
Nichtregierungsorganisationen bilden die Grundlage fiir das Plan-
spiel, das in diesem Heft vorgestellt wird.

Erarbeitet und ausprobiert wurde es von 14-16jahrigen Jugendlichen:
Eine Altersgruppe, die haufig zu Fragen der Gerechtigkeit im Welt-
handel arbeitet, sei es in der Schule oder in kirchlichen (Firm- und
Konfirmanden-) Gruppen - so lautet zumindest unsere Erfahrung im
Okumenischen Zentrum Oldenburg. Entstanden ist ein Planspiel, das
nicht den Anspruch erhebt, verzwickte Handelsstrukturen umfassend
zu erklaren — das soll es auch nicht. Der Schwerpunkt liegt vielmehr
auf der Frage, wie und ob die Menschen, die in Zuckerproduktion und
-handel arbeiten, davon menschenwiirdig leben kénnen. Nach einer
Erprobungsphase liegt hier das Planspiel , Alles Zucker, oder was?“
nun in Heftform vor, und kann — hoffentlich - mit den entsprechenden
Anleitungen im ersten Teil in vielen Weltladen und Schulen Interesse
am Thema wecken.

Walburga Hahn
Okumenisches Zentrum Oldenburg
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Urspriinglich stammt das Planspiel aus dem militarischen Strategie-
bereich. Man suchte durch geeignete Modellformen nach Méglich-
keiten, die komplexe Wirklichkeit zu verstehen und Entscheidungen
bzw. deren Konsequenzen vorher zu erproben. Im 20. Jahrhundert
entdeckte man das Planspiel fiir die Erkundung wirtschaftlicher Zu-
sammenhdnge in Firmen. Seit 1960 ist es im schulischen Bereich im
Einsatz.

Planspiele werden dabei so angelegt, dass eine vergangene Situation
nachempfunden oder eine zu erwartende vorweggenommen wird.
Dabei versuchen verschiedene Gruppen die im Konflikt mit einander
stehen, ihre jeweiligen Interessen durchzusetzen. Natiirlich kann das
Planspiel nicht die ganze Wirklichkeit wiedergeben. Vielmehr wahlt
man die Daten und Faktoren aus, die man fiir wichtig halt. Hiervon
hangt ab, wie nah das Modell an die Wirklichkeit herankommt. Das
Modell in einem Planspiel fiir Schiiler von 14-16 Jahren muss schlicht
und tiberschaubar sein.

Auf jeden Fall miissen sich alle Beteiligten mit den vorgegebenen
Fakten und deren Wirkungen auseinander setzen. Dabei kénnen sich
scheinbar feste Sachverhalte verandern und damit Einfluss nehmen
auf das weitere Verhalten der Spielenden. Man kommt —immer unter
Beachtung der geltenden Regeln — mit einander in Verhandlung, und
gelegentlich gelingt es nicht nur die eigene Position sondern auch die
anderer Spielenden zu verbessern. Wichtig ist, dass ein Planspiel eine
klare Ablauf- und Zeitstruktur hat, an die jeder Spieler gebunden ist.
So ist man gezwungen, sich bestimmten Fragen in einer festgelegten
Zeit zu stellen und Antworten zu geben.

Am Ende eines Planspiels sollten die gefundenen Losungsansatze fiir
alle Beteiligten sichtbar werden. Das geht zum Beispiel in einer groRR-
en Schlusskonferenz. Danach ist es wichtig, das Spielverhalten kritisch
zu analysieren,indem man die angestrebten Ziele zu den Aktionen der
Spielenden ins Verhaltnis setzt, um so deren Kommunikationstiefe
und die Effizienz zu ermitteln. Die Besonderheit politischer Planspiele
liegt darin, dass sie selten die bestehenden Problemlagen |6sen kon-
nen. Sie wecken Interesse fiir die Situation der beteiligten Menschen,
machen sensibel fiir die Note von ganzen Bevolkerungsgruppen und
erhohen die Aufmerksambkeit fiir spezielle gesellschaftspolitische Pro-
blemlagen.

W\ 4[58 THEMA

Am 1.7.06 ist eine Reform der Europdischen Zuckermarktordnung
(ZMO) in Kraft getreten. Nicht die wirtschaftlichen Vereinbarungen,
sondern ihre Konsequenzen stehen fiir uns im Vordergrund: Wird
diese Reform den im Jahr 2000 verabschiedeten Millenniumszielen
der Vereinten Nationen gerecht, zum Abbau der Armut weltweit bei-
zutragen?

Ausgangslage dieses Planspiels ist eine fiktive Situation: Eine Nicht-
regierungsorganisation (NRO)* aus den Philippinen hat Vertreter der
Zuckerbauern aus dem konventionellen und aus dem Fairen Handel,
Vertreter der Zuckerindustrie und Regierungen aus Brasilien, Tansania
und Deutschland zu einem Kongress auf die Philippinen eingeladen.
Der Kongress soll die Moglichkeit bieten, Strategien zu entwickeln, wie
der Handel mit Zucker weltweit eine Verbesserung der Lebensbedin-
gungen erzielen kann. Dass dabei die NROs und Vertreter des Fairen
Handels eine besondere Rolle spielen, wird der zunehmenden Bedeu-
tung dieser Organisationen fiir nachhaltige Entwicklung gerecht.

Damit es in wenigen Stunden spielbar ist, mussten die Daten und Fak-
ten zum Zuckerhandel und Worterklarungen als Material fiir dieses
Spiel (siehe Kopiervorlage S.17) in sehr vereinfachter Form zusammen-
gestellt werden. Ausfiihrlicher und fiir die Identifikation der Spielen-
den mit ihren Rollen notwendiger sind die Schilderungen der Akteure
im Zuckerhandel (siehe Kopiervorlagen S. 6-16). Grundlage fiir diese
Schilderungen und Zielsetzungen sind die Referate der am Zuckerdi-
alog Beteiligten — also zum Teil Stellungnahmen, die die Situation in
den entsprechenden Landern nicht allgemeingiiltig beschreiben.

Die Spielenden haben die Gelegenheit,

- die sehr unterschiedlichen Lebenssituationen von Beschaftigten
im Zuckerhandel kennen zu lernen

- inihren Rollen die Verteilung von Armut und Reichtum, Ohnmacht
und Macht zu erleben

- die Komplexitdt von Handels- und Lebensstrukturen zu erfahren

« den Fairen Handel als Alternative und die Rolle von NROs zu
verstehen.

Es geht nicht darum, méglichst viel wirtschaftliches Wissen zu vermit-
teln — dafiir ist ein Planspiel nicht die geeignete Methode — sondern
das Interesse flir die von Handelsvertragen betroffenen Menschen zu
wecken.

*Worterklarungen siehe Seite 17
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Dieses Planspiel ist geeignet fiir Jugendliche ab 14 Jahren. Es kann mit
Gruppen ab 15 Personen gespielt werden; ohne Probleme aber auch
mit doppelt so groRen Gruppen (Klassenstarke). Wichtig ist, dass aus-
reichend Raum, Zeit und Spielmaterialien zur Verfligung stehen. Sie
brauchen:

- Eine Spielleitung, die das Spiel erklart und betreut.
+ Zeit: einen Nachmittag (im Weltladen) oder 4 Schulstunden,
am besten zusammenhdngend.

Anreqgung: In der Schule ldsst sich das Planspiel auch an verschiedenen
Tagen spielen mit in Erarbeitungsphase (1 Std.), Verhandlungsphase (2
Std.) und Auswertungsphase (1 Std.), siehe Planspiel-Phasen.

« Raum: mehrere kleine nahe beieinander liegende Raume oder einen
Klassenraum mit folgender Aufteilung: Wichtig sind die sog. ,Lan-
derpavillons® als getrennte Arbeitsbereiche mit Sitzen fiir jede Rolle.
In der Mitte sollten Tische mit Stiihlen sein fiir die groReren Treffen
(Konferenzraum); mit X sind mogliche Punkte fiir Kleinsttreffen (2-3
Stiihle) gekennzeichnet, die aber variabel sind. Fiir die Gesamtkonfe-
renz am Schluss kénnen alle bisherigen Bereiche aufgelost werden.

BRASILIEN PAVILLON X TANSANIA PAVILLON
X KONFERENZRAUM X
DEUTSCHLAND PAVILLON X PHILIPPINEN PAVILLON

Anregung: Die Léinderpavillons kénnen mit passenden Gegenstdnden
erkennbar siidamerikanisch, afrikanisch, europdisch und asiatisch ge-
staltet werden zum besseren Einfinden in die Rollen; bei getrennten
Rédumen ist auch Musik méglich. Die zu den Rollen gehorenden Schilder
(Kopiervorlagen S.6-16) dienen zum Kennzeichnen der Sitze in den Pavil-
lons, Visitenkarten finden Sie als Kopiervorlagen auf der Riickseite.

Folgende Materialien stehen zur Verfiigung:

- Rollenbeschreibungen der verschiedenen Akteure
(Kopiervorlagen S. 6-16)

« Schilder zur Kennzeichnung der Sitze in den Pavillons
(Kopiervorlagen S. 6-16)

- Visitenkarten, die auch zur Verlosung der Rollen geeignet sind
(Kopiervorlagen auf der Riickseite)

+ Hinweise zum Spielverlauf (Kopiervorlage S.18)

« Gesprachsformulare (Kopiervorlage S.19)

- Daten und Fakten zum Zuckerhandel und Worterklarungen
(Kopiervorlage S.17)

Anregung: Die Vorlagen kénnen auf verschiedenfarbigem Papier ko-
piert werden: Eine farbige Kennzeichnung der Linder bei allen Materi-
alien kann zusammen mit den Rollen-Emblemen die Identifikation und
Orientierung widhrend des Spiels erleichtern.

- Weitere Informationen: Alle fiir das Spiel benétigten Informationen
sind in den Materialien und Rollenbeschreibungen gegeben.

Anregungen: Wenn geniigend Zeit vorhanden ist, knnen vorab zum
besseren Rollenverstdindnis beitragen:

« Der Film Stifshunger kann in Teilen oder ganz gesehen anschaulich in
einige Zucker-Szenarien einfiihren und Betroffenheit wecken.

« Gleiches gilt fiir minutenlange Kurzfilme auf der DVD ,,Globalisierung
in der Zuckerkiste“, die die trockenen Beschreibungen der Rollen leben-
dig machen.

« Ein Artikel aus ,,DIE ZEIT“ Idsst Bauern aus drei Erdteilen ihren Arbeit-
salltag und ihre Sorgen wegen der neuen ZMO berichten.

« Dieses und weiteres Material ist auch der Medienkiste zu entnehmen
(s. Grundlagen S.2).

« Auch die ,Daten und Fakten zum Zuckerhandel“ und , Worterkld-
rungen“(S.17) kénnen schon vorab zur Information herausgegeben wer-
den, wenn ein Erarbeiten méglich scheint.

PLANSPIEL 1R33N

Erarbeitungsphase: Nach der Verlosung der Rollen fiihrt die Spiellei-
tung in das Spiel ein, indem sie kurz die fiktive Situation beschreibt
und Ablauf und Regeln benennt (s. Seite 5). Danach erfolgt das Einar-
beiten in die Rollen in den jeweiligen Landerpavillons mit landerinter-
nem Austausch und Klarung der jeweiligen Ziele.

Anregung: Beim Verlosen kénnen die wichtigen Rollen der NRO und
philippinischen Bauern — offen oder verborgen — an bestimmte Per-
sonen gezielt vergeben werden, wenn die Gruppe das erfordert. Bei klei-
nen Gruppen kénnen jeweils die Rollen von Bauern und Industrie in
Tansania oder Deutschland zusammengefasst werden.
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Verhandlungsphase: Nach der Teilnahme an zwei parallelen Treffen,
zu denen die NRO und die philippinischen Bauern eingeladen ha-
ben, werden mit Hilfe der Gesprachsformulare Treffen vereinbart zur
weiteren Diskussion der Positionen und Verhandlungen auf die an-
gestrebten Ziele hin. Am Ende findet die Gesamtkonferenz statt mit
Statements der einzelnen Gruppen und Diskussion.

Anregung: Da die Spielleitung iiber die vereinbarten Treffen informiert
wird, kann sie helfend eingreifen, wenn einige Rollen sehr passiv bleiben.
Bei einem sehr ziigigen oder verzégerten Verhandlungsverlauf kann
auch eine zeitliche Verlegung der Gesamtkonferenz notwendig sein.

Auswertungsphase: Nach dem Ausstieg aus dem Spiel kommt es zur
Auswertung: Welche Verhandlungen fiihrten zu welchem Ergebnis?
Wie fiihlten sich die Spieler in ihren Rollen? Wie kann die Beschafti-
gung mit dem angespielten Thema weiter gehen?

Anregung: Beim Ausstieg aus dem Spiel ist zu beachten, dass die Per-
sonen ihre Rolle, z.B. durch Sitzplatz- und Kostiimwechsel oder das Auf-
I6sen der Pavillons, hinter sich lassen. Die Intensitdt der Kommunikation
zwischen den einzelnen Gruppen kann durch ein Plakat verdeutlicht
werden, auf dem alle Rollen dargestellt und Gesprdche durch eine Ver-
bindungslinie markiert werden.

PLANSPIEL [NV LU

Wenn die spielende Gruppe in einem Raum versammelt ist, erfolgt die
Verlosung/Zuweisung der Rollen; die Visitenkarte sollte sichtbar getra-
gen werden. Danach wird von der Spielleitung eine kurze Einfiihrung
gegeben:

Wir befinden uns auf den Philippinen im November 2006. Eine inter-
nationale Nichtregierungsorganisation hat nach Herauskommen der
neuen Europdischen Zuckermarktordnung (ZMO) hierher zu einem
Kongress eingeladen. Die neue ZMO soll mit ihrer Liberalisierung des
Zuckerhandels fiir einen besseren Marktzugang der Entwicklungslan-
der sorgen. Aber ist damit auch eine nachhaltige Entwicklung gegen
Armut und Hunger verbunden? Oder gibt es einige wenige Gewinner,
die eher nicht an dieser Entwicklung interessiert sind? Ob sich die Si-
tuation wirklich fiir alle im Zuckerhandel Beteiligten verbessern kann,
soll hier diskutiert werden.

Beim Folgenden kénnen die Rollenvertreter kurz aufstehen oder sich zu
erkennen geben.

Eingeladen wurden Vertreter :

- der Regierung, Industrie und Zuckerrohrbauern aus einem
Entwicklungsland: Tansania

- der Regierung, Industrie und landlosen Arbeiter aus einem
Schwellenland, d.h. Entwicklungsland auf dem Weg zur
Industrialisierung: Brasilien

- der Regierung, Industrie und Zuckerriibenanbauer aus einem
Industrieland der EU: Deutschland,

- einer Bauerngenossenschaft aus dem Fairen Handel aus den
Philippinen

- einer Nichtregierungsorganisation aus den Philippinen

Bei den folgenden Erkldrungen sollte die Spielleitung auf die von ihr vor-
gesehenen Zeitangaben und Ortlichkeiten hinweisen:

Die NRO und die Vertreter des Fairen Handels haben jeweils zu einem
Treffenum ___ Uhrin den Konferenzraumen (zeigen) eingeladen,um
ihre Position darzulegen, wie der Handel mit Zucker zur Verringerung
von Armut weltweit beitragen kann. Bis zu diesem Zeitpunkt habt ihr
in euren Landerpavillons (zeigen) Gelegenheit, eure Thesen und Ziele
zu formulieren. Bitte entscheidet, zu welchem der beiden Treffen ihr
gehen mochtet. Nach diesen Treffen bleibt euch bis _ Uhr Zeit,
mit den Anderen Gesprache zu vereinbaren, um euren Zielen naher
zu kommen. Gesprachstermine mit Orts- und Zeitangabe vereinbart
ihr mit diesen Formularen (zeigen) . Gesprache sollten nicht langer
als 10 Minuten dauern. Treffpunkte sind hier (zeigen), fir Treffen mit
mehreren Gruppen stehen die Konferenzraume zur Verfligung. Jede
Einladung wird als Doppel bei der Spielleitung (zeigen) abgegeben.
Um ___ Uhr findet dann die Gesamtkonferenz mit Diskussion statt.

Eure Rollenbeschreibungen und Arbeitshilfen findet ihr in den Lander-
pavillons. Viel SpaR!

In den folgenden Phasen sorgt die Spielleitung fiir die Beantwortung
von Fragen und fiir das Einhalten der Regeln; fiir die Auswertung do-
kumentiert sie den Verhandlungsverlauf und die Ergebnisse der Konfe-
renz.
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LANDLOSER ARBEITER :1i:M]18]3\'

D bist landloser Arbeiter und bei einer GroRgrundbesitzerfa-
milie (Zuckerbaron) angestellt, wenn sie gerade Arbeiter im
Zuckerrohranbau brauchen (September bis Marz).

Dann arbeitest du 10-14 Stunden am Tag und schneidest Zuckerrohr:

Der GroBgrundbesitzer lasst immer mehr Zuckerrohr maschinell ern-
ten, so dass selbst dein nicht ausreichender Arbeitsplatz gefdhrdet ist.
Es gibt fiir dich keine Alternative zum Zuckerrohrschneiden, der Staat
gibt keine Unterstiitzung. Durch die Zuckermarktreform kénnen die
GroBgrundbesitzer profitieren; fir euch fallt nichts ab.

Das heiBt, du gehst morgens in gerade abgebrannte Felder, die noch
heif sind und voller Asche, und schlagst mit deiner Machete den
ganzen Tag das stehen gebliebene sperrige Rohr. Du wirst bezahlt
nach der Menge von Zuckerrohr, die du geschlagen hast, wobei die
Vorarbeiter abwiegen.

« gesetzlich vorgeschriebener Mindestlohn mit Urlaubs-
und Krankengeld

« Soziale Absicherungen z.B. Gesundheitsversorgung

¢ Das ganze Jahr Arbeit

¢ Eigenes Land, um Lebensmittel selbst anzubauen

« Ausbildung fiir deine Kinder

« Alternativen zur Zuckerrohrproduktion als Arbeitsstellen

« Hilfe von NROs (z.B. die Landlosenbewegung)

Von dem Geld, das du verdienst, kannst du deine Familie kaum er-
nahren, deine Kinder kénnen nicht zur Schule oder zum Arzt gehen.
Wenn du krank bist und nicht arbeiten kannst, gibt es gar kein Geld.
Du wohnst in den Arbeitsmonaten in einer Hiitte beim Feld, du hast
kein eigenes Land und kannst deshalb keine Bohnen oder dhnliches
selbst anbauen, die Lebensmittel musst du teuer in Laden des Grol3-
grundbesitzers einkaufen. Wenn kein Zuckerrohr zu schneiden ist,
hast du keine Arbeit.

LANDLOSER ARBEITER

BRASILIEN
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D bist GrolRgrundbesitzer und gehorst zu dem 1% der Bewoh-

ner Brasiliens, denen die Halfte des Landes gehort. Deine Fa-
milie besitzt schon seit Jahrhunderten riesige Zuckerrohrplantagen,
auf denen friither Sklaven, jetzt landlose Saisonarbeiter Zuckerrohr an-
bauen und ernten. Deine Arbeiter werden nach der geernteten Menge

bezahlt und erhalten so nicht den gesetzlich vorgeschriebenen Min-
destlohn und soziale Absicherung.

Unter Duldung der Regierung hast du kleine Farmer von ihrem Land
vertrieben und verhinderst mit deinem Einfluss Landreformen, die
das riickgangig machen wiirden. Durch das Roden von Regenwaldge-
bieten kannst du die Anbauflache standig vergroRern und durch den
Einsatz von groRen Erntemaschinen kannst du die Lohnkosten sen-
ken: So kannst du wesentlich billiger und in groBeren Mengen Zucker
herstellen als alle anderen Zuckerproduzenten weltweit.

Gleichzeitig entstehen neue qualifizierte Arbeitsplatze im Bereich der
Wartung von Fahrzeugen und Computertechnik sowie Biiroarbeiten,
wahrend weniger einfache Arbeiter gebraucht werden.

Die Produktion von Ethanol (Bioenergie) als Treibstoff aus Zucker gibt
dir neue Absatzmoglichkeiten, da nicht nur in Brasilien 5 Millionen
Autos ausschlieBlich Ethanol tanken und eine Treibstoff-Beimischung

gesetzliche Pflicht ist, sondern auch weltweit der Bedarf an Ethanol
als Kraftstoff fiir Autos steigt um das Klima zu schiitzen und den stei-
genden Erd6l-Preisen zu entgehen.

Die Regierung hat auf dein Betreiben hin eine neue ZMO bei der WTO
eingeklagt, so dass dein konkurrenzlos billiger Zucker jetzt weltweit
angeboten werden kann, wahrend die EU nicht mehr so billig expor-
tieren darf. So kann mit deiner Hilfe Brasilien der grof3te Exporteur
von Zucker und Ethanol bleiben und 30% vom Bruttosozialprodukt
durch Agrar-Exporte erzielen.

* Erweiterung der Zucker- und Ethanol-Produktion

« Erhalten der bisherigen Anbauflachen (keine Landreform)
und Roden neuer Flachen (kein Umweltschutz)

« Beibehalten von niedrigen L6hnen (keine sozialen Reformen)

* Forderung der Technisierung (neue Arbeitspldtze)

« Einfluss auf Regierung behalten und ausweiten

* Neue Absatzmarkte erobern

ZUCKERBARON

BRASILIEN
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Y BRASILIEN
gehorst zur Regierung Brasiliens. Brasilien ist ein Schwellen-

D land, d.h. ein Entwicklungsland auf dem Weg zur Industriali-
sierung und gehort zu den groRten Exporteuren von Zucker und Etha-
nol weltweit. Nur Soja und Mais (als Futtermittel zur Schweinezucht)
werden noch auf groRReren Flachen angebaut; zusammen bilden die
Exporte ein Drittel des Bruttosozialprodukts.

Das warme Klima und die niedrigen Lohne begiinstigen den Anbau
von Lebensmitteln, da die Produktionskosten niedrig bleiben. Mit
Hilfe von auslandischen Investoren kénnen moderne Maschinen auf
riesigen Fldchen eingesetzt werden und so sehr effizient arbeiten. Da-
durch werden neue Arbeitsplatze in technischen Bereichen geschaf-
fen.

Gleichzeitig kostet die Modernisierung Arbeitspldtze von einfachen
Arbeitern. Fiir neue groR angelegte Plantagen werden den Kleinbau-
ern Anbauflachen fiir Lebensmittel genommen oder Regenwalder ge-
rodet, was zu sozialen und Umwelt-Problemen fiihrt.

Die Versorgung der Bevolkerung mit Grundnahrungsmitteln ist ge-
fahrdet, da z.B. Bohnen auf immer weniger Flachen angebaut werden
und daher die Preise stark steigen. So werden die Zuckerbarone (Grof3-
grundbesitzer) und auslandischen Geldgeber immer reicher, die Klein-
bauern und Armen immer bediirftiger — schon 30% leben unterhalb
der Armutsgrenze .

Die geplanten Landreformen zugunsten der kleinen Bauern werden
von den GroRBgrundbesitzern verhindert; gesetzlich vorgeschriebene
Mindestléhne nicht gezahlt. Die Zuckerbarone haben durch Geld und
Macht sehr viel Einfluss auf dich; internationale Konzerne investieren
schon in Brasilien (Anteil von 4,5 %), auch Nordzucker aus Deutsch-
land ist interessiert.

Durch die neue ZMO ist die Position der Zuckerbarone gestarkt wor-
den, fiir die Armen ergibt sich keine Besserung der Situation, da die
Reform nicht an Einhaltung von Sozial- und Umweltstandards gebun-
den ist.

* Exporte erhhen

* mehr Geld ins Land bekommen durch auslindische Geldgeber
o Armut bekampfen, genug Nahrung fiir die Bevélkerung

* Wiedergewahlt werden

« Keinen Arger mit den Zuckerbaronen

» Unabhéngigkeit von Erdél durch Ethanol-Produktion

BRASILIEN
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D U bist ein Zuckerrohrbauer mit einem kleinen Stick Land, auf

dem du neben Zuckerrohr auch Lebensmittel anbaust, die
du fir deine Familie brauchst. Ihr Kleinbauern habt euch zu einer Ge-
nossenschaft zusammengeschlossen, um das Zuckerrohr gemeinsam
zu vermarkten; auch eine kleine Raffinerie gehoért dazu. Alte Fabriken
und Maschinen; Stromausfille und schlechte Infrastruktur sind ein
Problem.

Bei gutem Wetter konnt ihr gute Ernten einfahren; die nétigen Ma-
schinen fiir Ernte und Transport kénnt ihr gemeinsam nutzen. Bei
ungiinstiger Witterung ist eure Ernte gefahrdet: ihr habt altes, fiir
Schadlinge anfalliges Saatgut und kein Geld fiir Diinger; Wege und
Briicken werden bei Regen lberschwemmt, so dass das Zuckerrohr
nicht schnell genug in der Fabrik landet. Bei Diirre fehlen Bewasse-
rungsmoglichkeiten.

Als Kleinbauern bekommt ihr keine langfristigen Kredite, sondern nur
kurzfristige Darlehen zur Anschaffung von Saatgut und Diinger, da ihr
keine Sicherheiten bieten konnt. Bei Missernten durch zu viel oder zu
wenig Regen konnt ihr nicht rechtzeitig zuriickzahlen und werdet ge-
pfandet. Von staatlichen Férderprogrammen seid ihr als Kleinbauern
ausdriicklich ausgenommen.

Durch die Genossenschaft habt ihr dennoch bisher ein sicheres Ein-
kommen, soziale Leistungen und Ausbildungs- und Arbeitsplatze
aullerhalb der Landwirtschaft. Auch fiir Schulen, Krankenh&user und
Fortbildung werden die Gelder aus dem Zuckerverkauf verwendet. lhr
seid weniger arm als der Grof3teil der Bevilkerung (50% unter der Ar-
mutsgrenze)

Nach der neuen ZMO werdet ihr nicht mehr so viel Geld fiir euren Zu-
cker bekommen und keine Ausgleichszahlungen; Arbeitslosigkeit und
soziale Not drohen.

» Forderprogramme der Regierung fiir die Kleinbauern
 Zugang zu langfristigen Krediten und neuen Technologien
* Bessere StraBBen, Bewidsserungsanlagen

¢ Absicherung von Ausbildung und Gesundheitsversorgung
« Alternativen zum Zuckeranbau

ZUCKERROHRBAUER

TANSANIA
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D Uarbeitest im Management einer Zuckerfabrik, die zum Teil

von vertraglich gebundenen Bauern und zum Teil von selbst-
standigen Kleinbauern beliefert wird. Durch diese Kombination ist die
Fabrik gut ausgelastet, und ein Teil der Risiken liegt auf den Schul-
tern der selbststandigen Bauern, die ihr Saatgut und ihre Ausriistung
selbst vorfinanzieren miissen. Fiir die Bauern hat es den Vorteil, dass
die Anbauverbande mehr Geld fiir Rohzucker erzielen konnen, als die
Kleinbauern auf den lokalen Markten; sie haben eine bessere Ver-
handlungsposition.

Durch die Moglichkeit, liberschiissigen Zucker komplett in die EU
exportieren zu kdnnen zu dem dort liblichen hohen Preis, hatte eure
Fabrik geniigend Geld, um fiir Straenausbau, Krankenhauser und
soziale Leistungen zu sorgen und auch in die Ausbildung der Bauern
und des Managements zu investieren. So hat die ganze Region um die
Fabrik herum durch die Zuckerproduktion gewonnen.

Es ist noch geniigend fruchtbares, nicht bebautes Land da, um die
Anbaufldchen zu vergroRern und noch mehr Bauern anzusiedeln, die
ihre Familien versorgen kénnen und der Armut entfliehen. Dazu fehlt
es aber immer noch an finanziellen Mitteln, auch zur Modernisierung
der Fabrikanlagen und -maschinen. Vermarktung und eine wettbe-
werbsfahigere Produktion miissten ebenfalls besser erlernt werden.

Nach der Reform lohnt es sich nicht mehr, Zucker in die EU zu expor-
tieren, da eure Produktionskosten zu hoch sind. Die Zuckerpreise im

Land sind viel niedriger und auBerdem durch Billig-lmporte z.B. aus
Sudafrika bedroht; eure direkten Nachbarlander schiitzen die eigene
Industrie mit Zéllen.

Im Wettbewerb mit anderen, vom Ausland finanzierten Fabriken des
Landes steht ihr nicht konkurrenzfahig da. Ihr braucht: Investitions-
kapital, bessere Infrastruktur, modernere Fabriken; besseres Saatgut,
Schutz vor Billig-Importen, Schulungen in Verhandlungstechnik und
Kommunikationstechnologie.

¢ Zugang zu Investitionskapital

» Forderprogramme der Regierung

e Unterstiitzung bei der ErschlieBung neuer Anbauflachen nicht
nur fiir Zuckerrohr, sondern auch weiteren Nahrungsmittelanbau

¢ Sicherung vor auslandischen kapitalkraftigen Firmen, die den
Zuckermarkt fiir ihre eigenen Interessen ausnutzen wollen
(Bioethanol fiir Skandinavien z.B.), ohne der landlichen
Bevolkerung zu niitzen

¢ Sicherung des heimischen Zuckermarktes vor Billig-Importen

¢ ErschlieBung weiterer Absatzmarkte im direkten Umfeld ohne
hohe Transportkosten

* Von der EU und anderen Gewinnern der Reform
Ausgleichszahlungen

TANSANIA

ZUCKERINDUSTRIE
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REGIERUNG REURELTR
bist Mitglied der Regierung Tansanias. Tansania ist ein Ent-

D wicklungsland, das zu den 50 armsten Landern der Welt
(LDC) gehort. Es hat 36 Millionen Einwohner, von denen fast die Halfte
unterhalb der Armutsgrenze lebt. Fast 60% des Landes sind fruchtbar,
aber nur ein Zehntel der Flache wird auch landwirtschaftlich genutzt.
InTansania arbeiten 44.000 Beschiftigte im Zuckersektor (14.000 An-
gestellte bei Fabriken; 30.000 selbststandige Kleinbauern) und schaf-
fen 180.000 Arbeitsplatze im landlichen Umfeld.

Es gibt keine GrolRgrundbesitzer, sondern eine sozialistische Struktur:
viele Kleinbauern haben sich zu Farmer-Verbanden zusammengetan,
die ohne viel Eigenkapital an zwei Standorten die Verarbeitung und
Vermarktung ihrer Erzeugnisse verwalten. Mit dem erwirtschafteten
Geld sorgten sie fiir eine deutliche Verringerung der Armut in ihrer
Region, da die Kleinbauern mit ihrem relativ sicheren Einkommen aus
dem Zuckerverkauf ihre Familien versorgen und auch gesundheitliche
und soziale Programme durchfiihren konnten.

Zwei andere, mit hoherem auslandischem Kapital arbeitende Zucker-
firmen haben bessere Produktionsergebnisse, aber aul3er den Steuern
fallt fiir das Land nichts ab, da diese Firmen fiir eigenen Gewinn ar-
beiten (z.B. Ethanol fiir Skandinavien herstellen). Tansania durfte im
Rahmen der EBA-Abkommen seinen ganzen Zucker-Uberschuss zu
den dort liblichen hohen Preisen in die EU exportieren und bekam da-
durch 11 Millionen Euro ins Land.

Nach der Reform kénnt ihr nicht mehr wettbewerbsfahig produzieren
und in die EU exportieren, da die Produktionskosten hoher sind als die
erzielten Preise. Neue Absatzmarkte in der direkten Umgebung miis-
sen gesucht und die eigene Produktion durch Zélle geschiitzt werden.

AulRerdem kann die Herstellung von Bioethanol aus iiberfliissigem
Zucker die Abhdngigkeit des Staates vom Erddl verringern.

Die in der ZMO vorgesehene einmalige Zahlung an die Regierungen
aller 19 Zucker produzierenden Entwicklungslander von 40 Millionen
Euro aus dem Entwicklungshilfe-Etat ist viel zu gering. Ausgleichszah-
lungen der Gewinner der Reform sind notwendig, um einen staatli-
chen Aktionsplan ziigig und effektiv durchfiihren zu kénnen.

Dabei ist der Zuckersektor nur bedingt ein geeignetes Mittel zur Ar-
mutsbekampfung, da er weniger Arbeitspldtze schafft und die Ar-
beitsbedingungen oft harter und die Lohne niedriger sind als z.B.beim
Getreideanbau. So soll eher die Produktion von Nahrungsmitteln un-
terstiitzt werden zur Verhinderung von sozialen und wirtschaftlichen
Konflikten und erneuter Armut.

« Steigerung der Zucker- und Nahrungsmittelproduktion zur
Versorgung der Bevolkerung

¢ Schutzzoélle gegen Billig-Importe und gleichzeitig Suche nach
neuen Absatzmarkten

* Ausreichende Ausgleichszahlungen von der EU

 Zahlungen nicht aus dem Entwicklungshilfeetat, da dies zu
Lasten anderer wichtiger Projekte (z.B. Aids-Bekdmpfung) geht

¢ Unabhingigkeit von auslandischen Investoren-Gruppen, die
nur den eigenen Gewinn und nicht das Landeswohl anstreben

» Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit EU-Landern aushandeln

TANSANIA
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D bist ein Zuckerriibenanbauer in Niedersachsen mit einigen

Hektar Land und einem Hof, der schon seit Generationen von
deiner Familie bewirtschaftet wird. Da der Boden dafiir gut geeignet
ist, baust du sehr viel mehr Zuckerriiben als Getreide an, denn die Ri-
ben bringen mehr Geld: Erntezeit ist von September bis Dezember; in
dieser Zeit fahrst du mit Traktor und Hangern taglich die gerodeten
Riiben zur nachst gelegenen Fabrik, da die Riiben frisch sein missen,
um einen moglichst hohen Zuckergehalt zu haben. Fiir das Roden und
den Transport teilst du die teuren Maschinen mit anderen Bauern; so
konnt ihr technisch auf dem neuesten Stand bleiben.

Die Zuckerfirma, an der ihr Riibenanbauer Anteilseigner seid, zahlt
euch einen gleichbleibend hohen Preis, der durch die europaische
Zuckermarktordnung schon seit Jahrzehnten immer wieder neu an-
gepasst wird. Wegen dieser Abnahme- und Preis-Garantie hattet ihr
auch in schweren Zeiten fiir die Landwirtschaft ein gesichertes Ein-
kommen.

Die neue ZMO von 2006 verandert die Situation: Danach diirfen nur
noch deutlich weniger Riiben angebaut werden, und die Preise sol-
len um ca. 40% sinken bis 2010; fiir die entstehenden Verluste sind
Ausgleichszahlungen von 64% vorgesehen, die liber die Zuckerfirma
verteilt werden. Die bekommst du aber nur, wenn du deinen landwirt-
schaftlichen Betrieb erhaltst und nicht ganz aufhorst.

Das bedeutet fiir dich, dass du nach zusatzlichen Verdienstmoglich-
keiten suchen musst, da sich der Zuckerriibenanbau auf deinem klei-

nen Hof nicht mehr lohnt,zumal auch die Fabrik in deiner Nahe schlie-
Ben muss, da sie nicht mehr ausgelastet ist.

Die nachste Fabrik ist zu weit entfernt, dass sich Transporte lohnen
konnten; auRerdem ist der Verdienst bei deiner kleinen Erntemenge
zu gering, und du kannst nicht mehr Land oder neue Technik einset-
zen wie z.B. die groRen Betriebe. Du hast seit Jahrzehnten Zuckerrii-
ben angebaut und in der Umgebung gibt es auler Landwirtschaft
keine Verdienstmoglichkeiten.

¢ du willst weiterhin von deinem landwirtschaftlichen Betrieb
leben kénnen mit deiner Familie

« Ausgleichszahlungen sollen auch an die gehen, die ganz mit
dem Anbau aufhéren

¢ Umstieg auf Viehhaltung oder Nebenerwerbslandwirtschaft;
andere Verdienstmoglichkeiten im landlichen Umfeld

» Wachstum durch Flichenzupacht oder Kooperation mit
anderen Betrieben

« Bioethanol-Erzeugung als neues Standbein des
Zuckerriibenanbaus unterstiitzen

* Anbau von Bio-Riiben mit einem Anteil von 1000 t sehr klein;
Umstellung und Nachfrage sollten geférdert werden

ZUCKERRUBENBAUER

DEUTSCHLAND
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DUarbeitest im Vorstand einer der groBten Zuckerfirmen in
der EU. Ihr produziert ca. 2 Millionen Tonnen Zucker in Fa-
briken in Norddeutschland, Polen, Ungarn und der Slowakei. Allein in
Norddeutschland habt ihr 3000 Riibenanbauer unter Vertrag, die auf
20.000 ha Land Zuckerriiben anbauen und in eure Fabriken liefern.
Diesen Bauern gehort die Aktienmehrheit eurer Firma. Riibenanbau-
er-Verbande vertreten die Interessen ihrer Mitglieder und handeln z.B.
mit euch die Lieferbedingungen aus. Dabei erhalten die Bauern einen
in der europaischen Zuckermarktordnung geregelten Mindestpreis.

In der Erntezeit (September bis Dezember) werden téglich die Riiben
nach einem festgelegten Plan bei euch angeliefert und verarbeitet. Ihr
legt Wert auf moderne Verfahren beim Anbau und der Verarbeitung
von Zuckerriiben unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit: umweltscho-
nende Verfahren, kurze Wege, optimale Wassernutzung, Qualitats-
management und neue Produktionsverfahren.So werden neben dem
ausgepressten Zucker auch die Riiben-Reste als Viehfutter und Diin-
gemittel produziert und verkauft.

Eure Fabriken sichern dadurch Arbeitspldtze im landlichen Raum
nicht nur fir die Landwirtschaft, sondern auch fiir 3000 weitere Be-
schaftigte und Auszubildende z.B. als Techniker oder im Biiro-Bereich.
Dariiber hinaus hdngen ca.10.000 im Umfeld Tatige vom Erfolg eurer
Firma ab.

Hauptabnehmer eures Zuckers sind die Hersteller von alkoholfreien
Getranken, SiiBigkeiten und Schokolade; 65% eurer Produkte werden
in Deutschland umgesetzt.

Die Zuckerproduktion soll nach der neuen ZMO bis 2010 deutlich zu-
riickgehen; die Preise sollen um 40% sinken. Als Ausgleich gibt es vom
Staat Gelder in Millionenhdhe, um die Verluste auszugleichen und An-
reiz zu schaffen fiir neue Geschaftsbereiche.

Firr euch bedeutet das, dass ihr kleine Fabriken schliefen musst, die
nicht mehr rentabel arbeiten. Fiir die betroffenen Bauern und An-
gestellten gibt es zwar staatlich finanzierte Sozialprogramme, aber
auch fiir das landliche Umfeld fallen sichere Arbeitsplatze weg —eure
Fabriken sind oft die einzigen groReren Arbeitgeber einer landlichen
Region.

Mit Hilfe der Férdergelder konnt ihr die guten Standorte weiter aus-
bauen und rationalisieren. AuRerdem wird z.B. die Produktion von
Bioethanol von der Regierung unterstiitzt, die diesen umweltfreund-
licheren Kraftstoff als Beigabe zum Benzin gesetzlich vorschreiben
will.

¢ Interesse an Investitionen in Brasilien

o Ausbau eurer Produktion, neue Absatzmarkte, neue Fabriken
* Sicherung der Einkommen der Zuckeranbauer

¢ Sicherung eurer Umwelt-Standards

« Stabile Zuckerpreise und weiter Schutz vor Billig-Importen

ZUCKERFIRMA

DEUTSCHLAND
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D gehorst zur Regierung der Bundesrepublik Deutschland.Bis-

her habt ihr mit der bestehenden ZMO die Riibenanbauer
unterstiitzt durch hohe Preise, Ausfuhrhilfen und Schutzzélle gegen
Rohrzucker-Importe. Nur bestimmte Entwicklungslander — ehema-
lige Kolonien von EU-Landern - hatten durch eine Quotenregelung
Zugang zu diesem geschiitzten Markt (z.B.Tansania) und durften Roh-
zucker liefern.

Durch Erhéhung der Zuckerproduktion gab es einen Uberschuss, der
wiederum stark subventioniert exportiert wurde. Auf diese Art kam
viel billiger EU-Zucker auf den Weltmarkt, der die Steuerzahler der EU
sehr viel Geld kostete und die librigen Zucker produzierenden Staaten
benachteiligte. Nach der Klage von Brasilien, Thailand und Australien
bei der WTO musste die EU ihre ZMO 2006 andern:

Danach sollen in der EU in den folgenden vier Jahren der Preis fiir RU-
ben und Zucker um fast 40% sinken und gleichzeitig die Quoten auf
die Menge zuriickgehen, die in der EU verbraucht wird, so dass kein
billiger EU-Zucker mehr auf den Weltmarkt gelangt. In der Umstel-
lungszeit gibt es Ausgleichszahlungen der EU fiir die entstehenden
EinkommenseinbulRen. Fiir die Riibenanbauer und auch die Zucker-
firmen bedeutet dies, dass sie kostengiinstiger und ertragreicher
wirtschaften missen, um weiter ihr Auskommen zu haben ohne die
hohen Preise.

Wenn sie dies nicht kénnen, miissen Hofe und Fabriken aufgegeben
werden: es droht vermehrt Arbeitslosigkeit im sowieso schon struk-
turschwachen landlichen Gebiet. Als Regierung wollt ihr dem entge-

gen arbeiten, indem ihr z.B. die Zuckerfirmen in ihrem Bemiihen un-
terstiitzt, mit neuesten Technik- und Umweltstandards zu produzie-
ren und neue Absatzmoglichkeiten fiir Zucker zu schaffen.

Aus Umweltschutzgriinden und wegen der Abhdngigkeit von Erdol
fordert ihr die Produktion von Bioethanol aus Zucker und Getreide.
Alle LDC diirfen ab 2009 Zucker zollfrei in die EU einfiihren (EBA- Ab-
kommen).

DEINE ZIELE

o weiter Bauern schiitzen; Arbeitsplatze im landlichen Raum
erhalten

« gesetzliche Verpflichtung von Bioethanol-Beigabe zum Benzin

e UnterstiitzungsmaRnahmen fiir Entwicklungslander aus
dem Agrarhaushalt

¢ mehr Absatzmarkte fiir deutsche Wirtschaft/Industrie im
Tausch gegen Importquoten zu erhalten
(Wirtschaftspartnerschaftsabkommen)

 Verhandlungen mit Brasilien als groBtem Bioethanol-Produzenten

¢ Umwelt- und Sozialstandards weltweit zu erh6hen
(Klimaschutz, Armutsbekdampfung)

« Vollstandige Abschaffung der Exportsubventionen auf Kosten
der Steuerzahler

DEUTSCHLAND
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D gehorst zu einer weltweit handelnden Nichtregierungsorga-

nisation (NRO). Ihr habt zu diesem Kongress eingeladen, um
die im Zuckerhandel Beteiligten lber die Folgen der Reform der Eu-
ropdischen Zuckermarktordnung ins Gesprach zu bringen. Eure Hoff-
nung war, dass diese Reform fiir mehr Verteilungsgerechtigkeit sorgt,
indem sie die lokalen Markte starkt und zur Verringerung der Armut
weltweit beitragt. Aber die Auswirkungen zeigen jetzt schon, dass es
anders aussieht: Produktion und Handel von Zucker sind nicht mit der
Einhaltung notwendiger Sozial- und Umweltstandards verbunden.
So profitieren die Zuckerfirmen und GroRRbetriebe von den neuen Re-
gelungen, da sie ihre Produktion weiter ausbauen und durch Einsatz
von Maschinen preiswerter arbeiten konnen. Durch das Streichen von
Arbeitsplatzen wird die Armut auf dem Land noch vergréBert. Hinzu
kommt, dass Kleinbauern nicht die notwendigen Férderungen erhal-
ten, um wettbewerbsfahig zu bleiben, weder beim Anbau von Zucker-
riiben in Europa noch beim Zuckerrohranbau weltweit. Die Bauern in
Europa sind zumindest sozial abgesichert.

Einem groBen Teil der mit Zuckerrohr arbeitenden Kleinbauern und
Landarbeiter geht es so, dass ihre Grundrechte eingeschrankt sind.
Weltweit leben 80% aller Hungernden auf dem Land, haben keine
menschenwiirdige Arbeit, nicht genligend Nahrung und Wasser und
keine ausreichenden Moglichkeiten der Ausbildung fiir sich und ihre
Kinder. Flir diese Menschen mochtet ihr erreichen, dass sich ihre Le-
bens- und Arbeitssituation verbessert. Deshalb ladet ihr die Kongress-
Teilnehmer zu einer Erérterung der Frage ein, ob und wie der Handel
mit Zucker zur Verringerung von Armut weltweit beitragen kann. Als
gerechtere Alternative des Handels wird gleichzeitig von philippi-
nischen Bauern der Faire Handel vorgestellt. Eure Vorschlage:

 Armut verringern durch Férderung der kleinen Bauern z.B. mit lang-
fristigen Krediten und sozialer Absicherung; Erhalt der Arbeitsplatze
auf dem Lande

« Landreformen durchfiihren

« Hunger verringern durch Anbau von Grundnahrungsmitteln fiir die
Bevolkerung statt Exportwaren auf groBen Flachen; z.B. keine Erzeu-
gung von Bioethanol auf Kosten von Lebensmitteln

- zur Finanzierung sollen die Gewinner der neuen ZMO in Fonds ein-
zahlen

- die EU soll die durch Wegfall der Export- Subventionen frei wer-
denden Gelder zusatzlich zum Entwicklungshilfe-Etat in den LDC in-
vestieren

« Koloniale Strukturen wie die LDC als Rohstoff-Lieferanten fiir eine
hochwertige verarbeitende Industrie in den Industrieldndern sollen
verandert werden

- Handelsvertrage mit sozialen und Umweltschutz-Bedingungen ver-
kniipfen

« Unterstiitzung des Fairen Handels als alternatives Modell

* Mit allen beteiligten Gruppen Losungen finden fiir eine
verbesserte Armuts- und Hungerbekampfung; Erhalt der
Arbeitsplatze in den landlichen Regionen

« Die Bauern und Arbeiter in ihrem Anliegen unterstiitzen,
geniigend Land und finanzielle Mittel zu bekommen, um fiir
sich selbst und die Bevélkerung eine Lebensgrundlage zu erhalten

« Eine sozial und 6kologisch vertragliche Anbauweise von
Zuckerrohr und -riibe

¢ Mehr Verteilungsgerechtigkeit: Zusatzliches Geld von den
Industrielandern und Gewinnern der Reform als Anpassungshilfen
fiir die Entwicklungslander zur Schaffung eines eigenstandigen
Wirtschaftssystems

¢ Unterstiitzung der Landlosen-Bewegung in Brasilien

« Eine Kampagne zugunsten der Benachteiligten der Reform
aufgrund der Ergebnisse des Kongresses

PHILIPPINEN
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D bist ein Kleinbauer auf den Philippinen, der auf einem klei-

nen Stiick Land Zuckerrohr und andere Grundnahrungsmittel
anbaut. Dabei verwendest du traditionelle Formen des Zuckerrohran-
baus, die sehr arbeitsintensiv sind und ohne Maschinen und Diinger
auskommen. lhr habt euch als Kleinbauern zu Genossenschaften zu-
sammen geschlossen, um gemeinsam euer Zuckerrohr zu vermarkten.
Aus dem biologisch angebauten Zuckerrohr entsteht der Mascobado,
ein mit traditionellen Verfahren hergestellter Vollrohrzucker.

Die Herstellung und Vermarktung dieses Zuckers libernimmt eine
philippinische Fair-Handels-Vermarktungsorganisation (Alter Trade
= anderer Handel), die das Zuckerrohr zu einem weit liber dem orts-
ublichen Preis aufkauft und in einer eigenen Miihle verarbeitet. Der
Mascobado-Zucker wird dann verpackt und auf den Philippinen sowie
direkt nach Europa verkauft an die gepa, die den hohen Zoll und den
Vertrieb in Europa Uber die Weltladen Gbernimmt. AuBerdem geho-
ren fiir die gepa als Handelspartner die Information der Verbraucher
in Europa sowie Beratung und Vorfinanzierung etc. fiir Alter Trade
dazu.

Fiir euch als Kleinbauern mit wenig Land bietet die Alter Trade —Grup-
pe durch langfristige Liefervertrage und einen garantierten Mindest-
preis eine sichere Lebensgrundlage. Zusatzlich erhaltet ihr liber die
Gruppe Beratung, organischen Diinger und Kredite fiir den Anbau von
Zuckerrohr unter guten 6kologischen Bedingungen. Die Verarbeitung,
Quialitatskontrolle und Verpackung des Zuckers werden auch von der
Gruppe in direkter Umgebung organisiert und schaffen neue Arbeits-
platze auBerhalb der Landwirtschaft.

Als kleinbduerliche Genossenschaft, die diese Vorteile durch den

Fairen Handel bekommt, miisst ihr euch vertraglich verpflichten, po-
litisch unabhangig zu sein, alle wichtigen Entscheidungen demokra-
tisch zu treffen, euch gegen Kinderarbeit und fiir Frauenférderung,
Bildung und Okologie einzusetzen.

Ihr erhaltet neben den wirtschaftlichen Gewinnen auch Unterstiit-
zung, wenn es um die Durchsetzung der seit Jahrzehnten beschlos-
senen Landreform geht, die eine Umverteilung des Landes an Zucker-
rohrarbeiter ermoglicht.

Trotz grofRer Arbeitslosigkeit im konventionellen Zuckerrohrsektor
der Philippinen kénnen liber 1000 Familien dank des Fairen Handels
mit dem Anbau von Zuckerrohr eine ausreichende Lebensgrundlage
fiir sich schaffen.

Dariiber wollt ihr beim ersten Treffen Auskunft geben, um auf diese
gelungene Alternative zum konventionellen Handel aufmerksam zu
machen.

 Den fairen Handel zur Verringerung von Armut als Alternative zum
konventionellen Handel verbreiten

¢ Durchsetzen der Landreform

¢ Zollfreiheit fiir fair gehandelte Waren

PHILIPPINEN
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A ZUM ZUCKERHANDEL

- Es werden pro Jahr ca. 136 Millionen Tonnen Zucker weltweit herge-
stellt..

« Ein Drittel des Zuckers wird aus Zuckerriiben, zwei Drittel aus Zu-
ckerrohr gewonnen.

+ Zuckerriiben werden in Industrieldndern des Nordens (Europa, USA,
Russland) angebaut.

+ Zuckerrohr wird in den Landern des Siidens angebaut (Mittel- und
Stidamerika; Afrika; Asien, Australien).

» 69 Prozent des Zuckers wird in den Herstellerlandern selbst ver-
braucht, nur die Uberschiisse (31%) kommen auf den Weltmarkt. Bei
den Entwicklungslandern ist der Export-Anteil zum Teil wesentlich
héher.

- Die Weltmarktpreise fiir Zucker schwanken stark, da bei guten Ern-
tejahren zu viel Zucker auf den Markt gelangt. Fiir die Entwicklungs-
lander, die auf die Einnahmen aus dem Zuckerverkauf angewiesen
sind, ist dies ein grofRes Problem.

« Um den Riibenanbauern in Europa ihre Einkommen zu sichern, gab
es seit 1968 eine Europaische Zuckermarktordnung (ZMO), die einen
hohen Preis fiir Zucker in der EU festlegte und Exporte subventio-
nierte; gleichzeitig wurden Importe aus Drittlandern mit hohen Zéllen
belegt.

« Nur bestimmte Lander des Siidens durften mit Sonder-Abkommen
Rohzucker in die EU zollfrei zum dortigen Preis exportieren (AKP-Staa-
ten ab 1974, LDC ab 2001).

- Der eingefiihrte Rohzucker wurde in der EU raffiniert und als WeiR-
zucker komplett exportiert zusammen mit dem Uberschuss aus der
Zuckerriiben-Produktion zu einem —wegen der Subventionen mog-
lichen- sehr niedrigen Preis. Dadurch entstand ein sehr niedriger Welt-
marktpreis und Konkurrenz zu anderen Anbietern.

+ Nach Protesten von grofRen Zucker produzierenden Landern (Aus-
tralien, Brasilien und Thailand) bei der WTO trat 2006 eine neue ZMO
in Kraft.

- Die EU soll bis 2010 den Zuckerpreis um 36% senken, weniger Zucker
produzieren und fast 5 Millionen Tonnen weniger exportieren; die
Bauern erhalten Ausgleichszahlungen fiir ihre Umsatzverluste. (Jahr-
lich mind. 9oo Mio €)

- Die Preissenkungen gelten ab 2008 auch fiir die Entwicklungslan-
der, die Rohzucker in die EU einfiihren; die Bauern dort erhalten keine
Ausgleichszahlungen.

« Aus dem Entwicklungshilfe-Etat 2007 bekommen die AKP-Staaten
mit Zuckerquote einmalig 40 Millionen Euro, um einen nationalen Ak-
tionsplan zu erarbeiten, der Alternativen zum Zuckeranbau bietet, die
LDC nicht.

- Die europadische Zuckerindustrie erhdlt groBziigige Entschadi-
gungen (ca.6 Mrd.) fiir die Mengenreduzierung und fir die notwen-
dige Umstrukturierung.

« LDC diirfen ab 2009 quoten- und zollfrei Zucker in die EU einflihren
(EBA- Abkommen).

« Ab 2013 sollen alle Export-Subventionen der EU wegfallen .
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AKP-STAATEN (Afrikanisch-Karibisch-Pazifische Staaten) sind ehema-
lige Kolonien von Landern der EU, die seit 1975 einen bevorzugten
Marktzugang in die EU erhalten haben. Dabei erhielten 15 Lander Zu-
ckerquoten (=-mengen) zugewiesen, die sie zollfrei zu den hohen EU-
Preisen einfiihren durften.

EBA (Everything But Arms — alles aufRer Waffen) ist ein Abkommen in
der EU, die den LDC seit 2001 zollfreie und unbegrenzte Exporte in die
EU gewahren fiir alles auBer Waffen. Ausnahme dabei sind Zucker,
Reis und Bananen, fiir die erst ab 2009 freier Marktzugang vorgese-
hen ist.

FAIRER HANDEL Der Faire Handel ist eine Handelspartnerschaft, die
mehr Gerechtigkeit im Welthandel anstrebt und die Lebensbedin-
gungen benachteiligter Produzenten in den wirtschaftlich 4rmeren
Landern durch Hilfe zur Selbsthilfe verbessert. Damit leistet er einen
Beitrag zu Armutsbekampfung und nachhaltiger Entwicklung. Zum
Fairen Handel gehoren :

- ein mit den Produzentinnen ausgehandelter fairer Preis iiber dem
Weltmarktniveau, der es ihnen erlaubt, menschenwiirdig zu leben

- Gezielte direkte Zusammenarbeit mit benachteiligten Klein-Produ-
zentinnen, die auf dem Weltmarkt allein keine Chance haben

- sozial vertragliche Arbeitsbedingungen (keine Kinderarbeit, Arbeits-
schutz, Gewerkschaftsarbeit, Mitbestimmung)

- Foérderung der Gleichberechtigung von Frauen

- Unterstiitzung bei der Entwicklung umweltfreundlicher Anbau- und
Herstellungsmethoden; biologischer Anbau

- Aus- und Fortbildung der Produzentinnen, damit sie auf Dauer
selbststandig auf dem Markt bestehen kénnen in einer sicheren Posi-
tion

- Langfristige Handelsvertrage unter weitgehender Ausschaltung
von Zwischenhandel; transparente Geschaftsfiihrung

Durch Information der Verbraucherinnen uiber die ungerechten Struk-
turen des Welthandels streben die Fair-Handels-Organisationen eine
Veranderung im Konsumverhalten an.

LDC (Least Developed Countries =am wenigsten entwickelte Lander)
sind die nach einer Einordnung der Vereinten Nationen 5o wirtschaft-
lich armsten Staaten der Welt, die besonders entwicklungsbediirftig
sind.

NRO Eine NRO (=Nicht-Regierungs-Organisation; englisch NGO =Non
Governmental Organisation) besteht aus Mitgliedern mit gleichen
Interessen, die sich fiir gemeinsam anerkannte Ziele zusammenge-
schlossen haben, demokratisch strukturiert, nicht von Regierungen
oder staatlichen Stellen abhangig und nicht auf Gewinne ausgerich-
tet sind. Internationale NROs agieren weltweit. Der Begriff NRO hat
sich besonders durchgesetzt fiir Gruppen und Organisationen, die
sich gesellschaftspolitisch engagieren im Bereich der Entwicklungs-
, Umwelt- und Menschenrechtspolitik. Durch ihre Unabhdngigkeit
von staatlicher Macht haben diese NROs oft einen anderen Zugang
zu den Menschen weltweit und verfolgen auf ihren Gebieten andere
Ziele als die Regierungen. Zu ihren Themen betreiben die NROs ent-
wicklungspolitische Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit und férdern
Meinungsbildungsprozesse. Mit einer breiten Offentlichkeit und den
Kirchen hinter sich kdnnen die NROs Einfluss nehmen auf Wirtschaft
und Regierungen.

WTO (World Trade Organization — Welthandelsorganisation) wurde
1994 gegriindet und regelt den internationalen Handel. Ihr gehoren
149 Mitgliedsstaaten an, die den Abbau von Zéllen und die Liberalisie-
rung des Welthandels betreiben wollen.

ZMO Zuckermarktordnung
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] Lest die Spielunterlagen durch und erfragt, was ihr nicht
verstanden habt.

E] Versetzt euch in eure Rolle hinein. Klart eure Ziele und wie
ihr fiir euch in eurer Rolle und in eurem Land Verbesserungen
erreichen kénnt. Macht euch dazu kurze Notizen.

E] Entscheidet, zu welchem ersten Treffen ihr gehen wollt.

Denkt nach, welchen Gruppen es dhnlich geht wie euch, mit
wem ihr sprechen, was ihr verhandeln wollt. Welche Ziele
konnten verwirklicht werden? Wer kann euch bei euren
Vorhaben unterstiitzen? Sucht euch Biindnispartner!

HINWEISE ZUM BFIIAAY S NWAS 2

] Lest die Spielunterlagen durch und erfragt, was ihr nicht
verstanden habt.

E] Versetzt euch in eure Rolle hinein. Klart eure Ziele und wie
ihr fiir euch in eurer Rolle und in eurem Land Verbesserungen
erreichen konnt. Macht euch dazu kurze Notizen.

E] Entscheidet, zu welchem ersten Treffen ihr gehen wollt.

] Denkt nach, welchen Gruppen es dhnlich geht wie euch, mit
wem ihr sprechen, was ihr verhandeln wollt. Welche Ziele
konnten verwirklicht werden? Wer kann euch bei euren
Vorhaben unterstiitzen? Sucht euch Biindnispartner!

HINWEISE ZUM B1g13AY 44 ¥.\0) 3

[l Lest die Spielunterlagen durch und erfragt, was ihr nicht
verstanden habt.

E] Versetzt euch in eure Rolle hinein. Klart eure Ziele und wie
ihr fiir euch in eurer Rolle und in eurem Land Verbesserungen
erreichen konnt. Macht euch dazu kurze Notizen.

E] Entscheidet, zu welchem ersten Treffen ihr gehen wollt.

] Denkt nach, welchen Gruppen es dhnlich geht wie euch, mit
wem ihr sprechen, was ihr verhandeln wollt. Welche Ziele
konnten verwirklicht werden? Wer kann euch bei euren
Vorhaben unterstiitzen? Sucht euch Biindnispartner!

HINWEISE ZUM BIg13AY 4 N¥.\0)3

[l Lest die Spielunterlagen durch und erfragt, was ihr nicht
verstanden habt.

E Versetzt euch in eure Rolle hinein. Klart eure Ziele und wie
ihr fiir euch in eurer Rolle und in eurem Land Verbesserungen
erreichen konnt. Macht euch dazu kurze Notizen.

E] Entscheidet, zu welchem ersten Treffen ihr gehen wollt.

] Denkt nach, welchen Gruppen es dhnlich geht wie euch, mit
wem ihr sprechen, was ihr verhandeln wollt. Welche Ziele
konnten verwirklicht werden? Wer kann euch bei euren
Vorhaben unterstitzen? Sucht euch Biindnispartner!

ODER WAS?

Verabredet Gesprache, indem ihr das Gesprachsformular an
die Spielleitung und den Sitz des Gesprachspartners im Pavillon
gebt. Denkt daran, nach einem Gesprach an eurem Sitz
nachzuschauen, ob Gesprachswiinsche eingegangen sind.

Zum Ende der Verhandlungsphase lberlegt, was ihr in der
Konferenz als kurzes Statement angeben wollt. Welche
Vorschldage konnten Erfolg haben? Findet ihr eine Grundlage
fiir einen gemeinsamen Beschluss?

Verabredet Gesprache, indem ihr das Gesprachsformular an
die Spielleitung und den Sitz des Gesprachspartners im Pavillon
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Verabredet Gesprache, indem ihr das Gesprachsformular an
die Spielleitung und den Sitz des Gesprachspartners im Pavillon
gebt. Denkt daran, nach einem Gesprach an eurem Sitz
nachzuschauen, ob Gesprachswiinsche eingegangen sind.

Zum Ende der Verhandlungsphase lberlegt, was ihr in der
Konferenz als kurzes Statement angeben wollt. Welche
Vorschlage kénnten Erfolg haben? Findet ihr eine Grundlage
fiir einen gemeinsamen Beschluss?
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